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第一条 编制背景

为深入贯彻党的二十大关于建设宜居宜业和美乡村的

决策部署，落实河南省委省政府推进乡村振兴战略的工作

要求，进一步服务乡村发展，规范乡村建设行为。根据

《河南省自然资源厅办公室关于进一步做好乡村规划实施

管理工作的通知》（豫自然资办函〔2026〕70号）文件要

求，加强规划与许可衔接，对于用地规模大、建设内容复

杂的乡村建设项目，可在不突破乡镇总规强制性内容的前

提下，补充编制“地块图则”并报县级政府审批，将“地

块图则”+“通用管控规则”作为申请乡村建设规划许可的

材料一并提交。为保障河西村乡村建设项目落地，特制定

本材料。

第二条 编制依据

1.《中华人民共和国城乡规划法》（2019修正）；

2.《中华人民共和国土地管理法》（2019修正）；

3.《中华人民共和国土地管理法实施条例（2021年 9月

1日）》；

4.《自然资源部办公厅关于加强村庄规划促进乡村振兴

的通知》（自然资办发〔2019〕35号）；

5.《自然资源部办公厅关于进一步做好村庄规划工作的

意见》（自然资办发〔2020〕57号）；
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6.《关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（自然资

发〔2021〕166号）；

7.《乡村振兴用地政策指南（2023年）》（自然资源部

印发）；

8.《自然资源部 农业农村部关于改革完善耕地占补平

衡管理的通知》（自然资发〔2024〕204号）；

9.自然资源部《关于乡村地区“通则式”规划技术管理

规定编制要求的通知》（自然资办发〔2025〕13号）；

10.河南省自然资源厅《关于进一步做好村庄规划编制

工作的通知》（豫自然资发[2023] 38号）；

11.河南省人民政府《关于印发河南省农村宅基地和村

民自建住房管理方法的通知》（豫政[2025] 12号）；

12.《河南省自然资源厅办公室关于进一步做好乡村规

划实施管理工作的通知》（豫自然资办函〔2026〕70号）；

13.《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指

南》（2023年 11月）；

14.河南省《村庄规划编制规程》（DB41/T 2887—

2025）；

15.《河南省“通则式”村庄规划编制导则（试行）》

（2025年 6月）；

17.《故县镇河西村国土空间总体规划（2021-2035

年）》；
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18.其他相关法律法规、技术标准与相关文件等。

第三条 耕地和永久基本农田保护红线

根据《故县镇河西村国土空间总体规划（2021-2035

年）》传导，确定河西村耕地保护目标面积 113.82公顷、

永久基本农田保护目标面积 107.33公顷。

耕地管理规则：对耕地实行特殊保护，严守耕地保护

红线，严格控制耕地转为林地、草地、园地等其他农用地，

并建立耕地保护补偿制度，具体办法和耕地保护补偿实施

步骤按照国家和河南省相关规定执行。

非农业建设经批准占用耕地的，按照“占多少，垦多

少”的原则，由占用耕地的单位负责开垦与所占用耕地的

数量相等、质量相当的耕地；没有条件开垦或者开垦的耕

地不符合要求的，应当按照河南省的规定缴纳耕地开垦费，

专款用于开垦新的耕地。

耕地转为林地、草地、园地等其他农用地及农业设施

建设用地的，除国家安排退耕还林还草、自然灾害损毁难

以复耕、河湖水面自然扩大造成耕地永久淹没外，应当通

过统筹林地、园地等其他农用地及农业设施建设用地整治

为耕地等方式，补足同等数量、质量的可以长期稳定利用

的耕地。

非农建设必须节约使用土地，可以利用荒地的，不得
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占用耕地；可以利用劣地的，不得占用好地。禁止占用耕

地建窑、建坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、

取土等。

禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。已经办理审批

手续的非农业建设占用耕地，一年内不用而又可以耕种并

收获的，应当由原耕种该幅耕地的集体或者个人恢复耕种，

也可以由用地单位组织耕种；一年以上未动工建设的，应

当按照河南省的规定缴纳闲置费；连续两年未使用的，经

原批准机关批准，由县级以上政府无偿收回用地单位的土

地使用权；该幅土地原为农民集体所有的，应当交由原农

村集体经济组织恢复耕种。

不准占用永久基本农田建房；不准强占多占耕地建房；

不准买卖、流转耕地违法建房；不准在承包耕地上违法建

房；不准巧立名目违法占用耕地建房；不准违反“一户一

宅”规定占用耕地建房；不准非法出售占用耕地建的房屋；

不准违法审批占用耕地建房。

永久基本农田管理规则：永久基本农田不得转为林地、

草地、园地等其他农用地及农业设施建设用地。严禁占用

永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼；严禁占用永久基本

农田种植苗木、草皮等用于绿化装饰以及其他破坏耕作层

的植物；严禁占用永久基本农田挖湖造景、建设绿化带；

严禁新增占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、水产养殖
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设施和破坏耕作层的种植业设施。

严格永久基本农田占用与补划。永久基本农田经依法

划定后，任何单位和个人不得擅自占用或者改变其用途。

国家能源、交通、水利、军事设施等重点建设项目选址确

实难以避让永久基本农田的，涉及农用地转用或者土地征

收的，必须经国务院批准。

非农建设依法占用永久基本农田的，建设单位应当按

照河南省的规定，将所占用耕地耕作层的土壤用于新开垦

的耕地、劣质地或者其他耕地的土壤改良。

第四条 生态保护红线

根据《灵宝市故县镇国土空间总体规划（2021-2035

年）》传导，确定河西村生态保护红线目标面积 452.05公

顷。

生态保护红线管理规则：生态保护红线一经划定，非

经法定程序不得调整。生态保护红线核心区内禁止人为活

动，生态保护红线核心保护区外，在符合现行法律法规的

前提下，除国家重大项目外，仅允许对生态功能不造成破

坏的包括“现状居民”必要的资源调查、勘查，执法、防灾

救灾，科学研究，考古，适度旅游，线性基础设施，生态

修复”八类有限人为活动。

生态保护红线原则上按禁止开发区域的要求进行管理。
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严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁任意改变

用途，确保生态功能不降低、面积不减少、性质不改变。

因国家重大基础设施、重大民生保障项目建设等需要调整

的，由省级政府组织论证，提出调整方案，经环境保护部、

国家发展改革委会同有关部门提出审核意见后，报国务院

批准。

第五条 城镇开发边界

根据《灵宝市故县镇国土空间总体规划（2021-2035

年）》传导，确定河西村划定城镇开发边界面积 66.44公顷。

城镇开发边界管理规则：城镇开发边界内，各类建设

活动严格实行用途管制，按照规划用途依法办理有关手续，

并加强与水体保护线、绿地系统线、基础设施建设控制线、

历史文化保护线等协同管控。严格城镇开发边界外的空间

准入，原则上除特殊用地外，只能用于农业生产乡村振兴、

生态保护和交通等基础设施建设，以及有特殊选址要求的

零星城镇建设用地，不得进行城镇集中建设，不得设立各

类开发区。

城镇开发边界集中建设区用于布局城市、建制镇、新

区和各类开发区等各类城镇集中建设，特别用途区原则上

禁止任何城镇集中建设行为，实施建设用地总量控制，原

则上不得新增除市政基础设施、交通物流基础设施、生态
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修复工程、必要的配套及游憩设施外的其他城镇建设用地。

城镇开发边界一经划定，原则上不得调整。确需优化

或调整的，按照国家和省有关规定执行。

第六条 村庄建设边界

根据《灵宝市故县镇国土空间总体规划（2021-2035

年）》传导，河西村下达村庄建设边界面积 23.62公顷。

村庄建设边界管控要求：各类乡村建设行为原则上应

在村庄建设边界内开展，优先使用存量村庄建设用地，不

得突破已批准的村庄建设边界。村庄建设边界内可建设村

民居住、农村公共公益设施以及零星分散的农（矿）产品

初加工、乡村文旅设施、农村新产业新业态等一二三产业

融合发展项目。

第七条 村民住房

村民自建住房应依法办理宅基地审批和建房规划许可

手续。

一户村民只能拥有一处宅基地，农村宅基地每户宅基

地面积不得超过 200平方米，原则上以不超过三层的低层住

宅为主，容积不小于 0.8，建筑密度不大于 47%，绿地率不

小于 23%，建筑高度不超过 12米，确需建设三层以上住房

的，应当征得村集体经济组织或村民委员会同意。

根据村民意愿、尊重当地民居风貌，河西村应延续村
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庄传统街巷肌理和建筑布局，以豫西民居风格为主，红砖、

灰瓦、平屋顶或者坡屋顶，建筑体量不宜过大。院墙、大

门以及建筑墙面、屋顶、门窗等部位在样式、材质等方面

应与村庄原有的建筑相协调统一。

具体详见村民住房设计引导图。

第八条 基础设施

1.乡村各类基础设施建设方案应符合相关专项规划及各

行业主管部门明确的建设标准，并取得村集体经济组织或

村民委员会同意。

2.针对乡村道路，新建建筑宜后退村域主干道 1.5米以

上、村道 3.0米以上、县道 10.0米以上、省道 15.0米以上，

临路方向后退距离如村内有约定的，按照约定退让距离执

行。村庄内部道路用地主要道路宽度宜控制在 6-12米之间，

次要道路宽度宜控制在 5-7米之间，街巷路宜控制在 3-4米

之间。

3.乡村基础设施建设风貌应体现乡村特色，保持建筑风

格、色彩与乡村地域风貌相协调。有邻避影响的乡村基础

设施，宜进行隐蔽性设计，加强设施界面的景观化处理。

第九条 公共服务设施

1.乡村各类公共服务设施建设方案应符合相关专项规划

及各行业主管部门明确的建设标准，并取得村集体经济组
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织或村民委员会同意。

2.村委会办公用地：容积率宜不小于 0.8，建筑高度宜

控制在 12米以下。

3.教育设施建设用地：幼儿园建设用地容积率控制在

0.7以下，绿地率不低于30%；生均建设用地不低于13平方

米每人。小学建设用地容积率控制在0.9以下，绿地率不低

于35%；24班以下的小学，生均建设用地不低于18平方米每

人；24班以上的小学，生均建设用地不低于17平方米每人。

4.医疗卫生设施建设用地：村卫生室用地，床位数控制

在2-4张，容积率不大于1.0，建筑高度不超过12米。

5.文化体育设施建设用地：村庄健身广场宜与绿地结合

设置，可根据村庄人口数量和人口分布情况设置多处，单

个健身广场用地面积不大于400平方米，人均健身广场面积

不宜大于3平方米。

6.公共服务设施建设风貌需与自然环境相协调，严格控

制建筑高度、体量、立面和材质，避免城市化景观倾向，

保持乡土特色。公共空间应体现功能性、文化性和艺术性，

注重人文情怀。

第十条 乡村产业

1.在乡村地区布局的产业项目，原则上应为农村一二三

产业融合发展项目，并符合故县镇主体功能定位和相关产
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业规划。农村产业融合发展用地不得用于商品住宅、别墅、

酒店、公寓等房地产开发。

2.乡村工业用地容积率不宜低于0.8，绿地率不宜高于

20%，建筑系数不低于40%，建筑高度控制在12米以下。如

有特殊建设要求的工业项目可结合实际需求适当提高建筑

高度，但建筑层数不宜超过6层、建筑高度不宜超过24米。

3.物流仓储用地容积率不宜低于0.8，绿地率不宜高于

20%，建筑高度控制在12米以下。如有特殊建筑要求的物流

仓储设施可结合实际需求适当提高建筑高度，但建筑层数

不宜超过6层、建筑高度不宜超过24米。

4.商业用地容积率不高于1.5，建筑高度控制在12米以

下。商务金融用地容积率不高于2.5，建筑高度控制在12米

以下。娱乐用地容积率不高于2.5，建筑高度控制在12米以

下。其他商业服务业用地容积率不高于1.2，建筑高度控制

在12米以下。位于乡镇重要节点的商业服务业设施可结合

实际需求适当提高建筑高度，但不宜超过6层、建筑高度不

宜超过24米。多类型商业服务业功能混合建设时，可根据

各类用地的建设规模比例和相应容积率综合确定用地标准。

5.工业、物流仓储建筑风貌应与生产经营产业内容相匹

配，尊重灵宝市地域文化，注重生态环保，宜采用传统工

艺、可持续和环保建筑材料。商业服务业建筑应注重商业

品质和氛围营造，建筑外环境宜增添艺术元素和休闲设施。
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第十一条 重点地块及周边现状情况分析

1.地块编号

为便于本次村庄规划的编制工作，对重点地块划分编

号，本次规划重点地块为 H-01，地块编号为 H-01-01。

2.位置分析

河西村位于故县镇中东部，位于镇乡政府驻地南部。

H-01地块位于河西村建设区中部，用地面积 0.34公顷。

其中，位于村庄建设边界内面积 2157.12平方米、位于村庄

建设边界外面积 1283.53平方米。

3.现状建设情况

（1）土地利用现状

H-01地块范围内现状均为特殊用地，用地面积 0.34公

顷。

（2）现状场地情况

H-01地块范围内现状为公园绿地及活动广场。

（3）现状道路交通

H-01地块范围外东侧紧邻村道，路面宽度约 4米，北

侧和西侧邻近村庄主干道，路面宽度分别约 16米和 10米，

为村庄对外主要交通道路。

4.周边现状情况分析

从周边现状建设条件来看，现状周边 500米范围内有河

西村村委会、停车场、公园绿地等。
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从现状条件分析，H-01地块位于河西村中心位置，是

河西村的重要节点，交通便利及各项配套设施相对完善。

第十二条 重点地块图则说明

河西村规划重点地块为 H-01，地块编号为 H-01-01。

H-01-01地块规划用地代码为 0904，规划用地性质为其

他商业服务业用地，用地面积 3430.68平方米，容积率≤1.2，

建筑高度≤24米，绿地率≥10%，建筑退让道路红线东方

向≥5米，建筑退让地界线东、南方向≥5米，建筑退让地

界线北方向≥3米，建筑退让地界线西方向≥0米，出入口

方位为东。配置机动车停车位按不少于 1.0个车位/百平方

米建筑面积配置，非机动车停车位按不少于 5.0个车位/百

平方米建筑面积配置。配建市政基础设施，包括公厕、垃

圾收集点、消防设施等。建筑宜采用平坡结合的建筑形式。

建筑风格应新颖大方，以现代建筑风格为主；建筑体型及

外部空间应与周边建筑相协调、形成统一有机整体。建筑

色彩强调简洁明快的现代风格，墙面采用暖色调与周边建

筑色彩相协调。

注：本文件为申请乡村建设规划许可的材料。
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